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Emancipatie & migratie: Europa actueel
aanleiding

Op 4 juni 2009 worden er voor de 7e keer rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement gehouden. De eerste keer dat het parlement rechtstreeks werd gekozen was in 1979. Snel daarna werd er een commissie voor de rechten van de vrouw opgericht. Deze commissie (FEMM) functioneert nog steeds en verzet veel werk. Er wordt op initiatieven voor beleid en wetgeving van de Europese Commissie gereageerd, maar FEMM schrijft ook rapporten op eigen initiatief en houdt – over soms controversiële onderwerpen – hoorzittingen. Zeker als het over wetgeving gaat, heeft wat in de Europese Unie wordt besloten effect op het Nederlandse beleid en de Nederlandse wetgeving. In deze informatiefolder een klein overzicht van lopende en zojuist afgeronde zaken. Veel van de voorstellen van de Europese Commissie passen in het in “de routekaart voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2006-2010”
 voorgestelde beleid. Andere voorstellen komen voort uit de mededeling van de Europese Commissie uit 2008: “Een beter evenwicht tussen werk en privéleven: meer steun voor het combineren van beroep, privéleven en gezinsleven”. 
 Weer andere voorstellen staan in het kader van het gemeenschappelijke (im)migratiebeleid.

doelstelling

Deze folder wil een - verre van volledig - overzicht geven van de huidige stand van zaken: welke voorstellen van de Europese Commissie zijn actueel, wat is aan de orde in het Europees Parlement en hoe denkt de Nederlandse regering erover? Wat de mening van de Tweede Kamer is, is vaak lastig te achterhalen. Commissie voorstellen betreffende emancipatie worden meestal besproken in de Sociale Raad (alle ministers van Sociale Zaken van de 27 lidstaten). Gaat het over (im)migratie dan wordt het in de Raad besproken waar bijvoorbeeld de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie – en vanuit Nederland de minister van Wonen, werken en integratie - bij aanwezig zijn. Voorafgaand daaraan stuurt de Nederlandse regering aan de Tweede Kamer een zogenaamd ‘fiche’ over de voorstellen van de Europese Commissie. In zo’n fiche staat kort de inhoud van het voorstel en wordt een voorlopige mening van het kabinet gegeven. Vlak voor iedere Raad is er een overleg tussen de betrokken minister(s) en de Tweede Kamer. Daar komen die fiches wel aan de orde, maar meestal slechts kort. Er wordt geen uitgebreid verslag van die vergaderingen gemaakt.

In het Europees Parlement worden regelmatig op eigen initiatief resoluties opgesteld over onderwerpen die men relevant vindt. Er wordt eerst een ontwerpverslag gemaakt – uitmondend in een ontwerpresolutie. De diverse andere parlementaire commissies kunnen daarop reageren. Aan het eind van de rit komt in de plenaire vergadering de betreffende resolutie inclusief de ingediende amendementen aan de orde. Door een dergelijk initiatief kan een bepaald probleem goed in kaart worden gebracht. Het heeft geen kracht van wet, er staan meestal aanbevelingen in aan de lidstaten, aan de Europese Commissie of aan nog andere instellingen om bepaald activiteiten te ontwikkelen.

de voorstellen: emancipatie 
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Richtlijn gelijke behandeling zelfstandig werkzame mannen en vrouwen

3 oktober 2008, COM (2008) 636

De voorgestelde richtlijn concentreert zich op de volgende onderdelen:

a) het bieden van de mogelijkheid tot een periode van zwangerschapsverlof voor vrouwelijke zelfstandigen,

b) de erkenning van de bijdrage van meewerkende echtgenoten door hen de mogelijkheid te bieden om aanspraak te maken op dezelfde mate van sociale bescherming als hun zelfstandig werkzame partners, en

c) de toekenning van de bevoegdheid aan organen voor gelijke behandeling bij gevallen van discriminatie.

Op zelfstandigen is op bepaalde terreinen nog andere wetgeving van toepassing ter uitvoeringvan het 
beginsel van gelijke behandeling van vrouwen en mannen. Er bestaat een verbod op seksegerelateerde discriminatie op het gebied van de sociale zekerheid en andere aspecten van de sociale bescherming
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van ondernemings- en sectoriële regelingen inzake sociale zekerheid, wat betreft de voorwaarden voor toegang tot arbeid als zelfstandige en de toegang tot en het aanbod van goederen en diensten. Voor 'meewerkende echtgenoten' is er op EU-niveau slechts één richtlijn van toepassing.
Voorafgaand aan het opstellen van de richtlijn is er in opdracht van de Europese Commissie een onderzoek uitgevoerd met de vraag of een herziening van die richtlijn nuttig zou zijn. Er werden drie belangrijke beleidsopties in kaart gebracht: geen maatregelen op EU-niveau, niet-bindende maatregelen en een wijziging van een eerdere richtlijn
. In het onderzoeksverslag werden vervolgens de mogelijke gevolgen van deze drie opties onder de loep genomen. Er kwamen vier (elkaar niet uitsluitende) beleidsopties:

· betere bescherming tijdens zwangerschap;

· recht op zorgverlof voor verzorging van gezinsleden;

· erkenning van de bijdrage van meewerkende echtgenoten;

· toekenning van bevoegdheid op dit gebied aan organen voor gelijke behandeling.

De conclusie was dat een herziening van de richtlijn noodzakelijk is.

De Nederlandse regering heeft echter twijfels over de noodzaak ervan
. Het voorstel gaat, vindt de regering, verder dan noodzakelijk is. Het geeft zelfstandigen en meewerkende echtgenoten wat betreft zwangerschaps- en bevallingsverlof vergelijkbare rechten als werknemers, terwijl ze in een andere situatie verkeren. 

In Nederland hebben zelfstandigen alleen een recht op een uitkering van 16 weken, maar geen recht op verlof, zoals het richtlijnvoorstel lijkt te veronderstellen. Kenmerkend voor zelfstandigen is dat zij zelf bepalen wanneer zij werken. Zelfstandigen kunnen niet gedwongen worden tot het nemen van verlof. Een recht op verlof past – zo vindt de regering - niet bij de status van zelfstandige.”Tegen wie moet dat recht geldend worden gemaakt? Wie moet de zelfstandige het verlof geven?”. De regering vindt wel dat lidstaten ervoor kunnen zorgen dat zelfstandigen tijdens de periode rond de bevalling niet hoeven te werken. Dit kan gerealiseerd worden door hen een recht op een zwangerschaps- en bevallingsuitkering te geven, zoals dat in Nederland al gebeurd. 

De regering vindt een verlenging van de uitkeringsperiode van de huidige 16 tot 18 weken niet noodzakelijk. Er zijn onvoldoende aanwijzingen, zo stelt ze, dat dit nodig is voor de bescherming van de gezondheid van moeder en kind. 

In het Europees Parlement is door de commissie sociale zaken (EMPL) een ontwerpadvies opgesteld. Men is het in grote lijnen eens met het voorstel en benadrukt nog eens het belang van de toevoeging ‘levenspartner’ in de richtlijn. De situatie in de lidstaten met betrekking tot de wetgeving inzake levenspartners is zeer complex, daarom is het zaak duidelijk te maken dat vanuit Europees standpunt alle personen die meewerken aan de activiteiten van zelfstandigen en die niet in loondienst werken noch een zakenpartner zijn, dezelfde rechten en bescherming dienen te genieten. Naar verwachting zijn de stemmingen in het parlement in mei 2009.
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Richtlijn uitbreiding zwangerschapsverlof

Maatregelen ter bevordering van de verbetering van de veiligheid en de gezondheid op het werk van werkneemsters tijdens de zwangerschap, na de bevalling en tijdens de lactatie.
3 oktober 2008, COM (2008) 637 definitief.

De voorgestelde maatregelen in deze richtlijn zijn in het kort:

· Verlenging van het zwangerschaps- en bevallingsverlof van 14 naar 18 weken (onafgebroken), waarvan 6 weken verplicht moeten worden opgenomen na de bevalling. Over de overige weken mag de vrouw zelf beslissen. (NB: in Nederland is het zwangerschapsverlof nu 16 weken);

· Er moet extra verlof worden toegekend voor te vroeg geboren kinderen, kinderen die na de geboorte in het ziekenhuis moeten blijven, meerlingen en kinderen met handicaps. Ziekte tot 4 weken voor de bevalling mag niet leiden tot verkorting van het zwangerschapsverlof;
· Naar aanleiding van jurisprudentie van het Hof van Justitie EG – is het in de nieuwe richtlijn verboden om voorbereidingen voor een ontslag te treffen tijdens zwangerschap en zwangerschaps- en bevallings- verlof; daarnaast is nieuw dat de werkgever niet alleen tijdens,
maar ook in de 6 maanden na afloop van het zwangerschaps- en bevallingsverlof gegronde redenen moet geven voor een ontslag als de werknemer daar om vraagt;

· In de nieuwe richtlijn staat dat een vrouw na afloop van het zwangerschaps- en bevallingsverlof het recht heeft om terug te keren in dezelfde of gelijkwaardige functie, tegen voorwaarden die niet minder gunstig mogen zijn. Zij heeft ook het recht om te profiteren van verbeteringen van arbeidsvoorwaarden waar zij tijdens haar afwezigheid aanspraak op zou kunnen maken;

· De nieuwe richtlijn gaat uit van betaling tijdens het zwangerschapsverlof gebaseerd op een volledig maandsalaris; 

· De vrouw die terugkeert na het zwangerschaps- en bevallingsverlof heeft het recht om haar werkgever te vragen om haar werkrooster en uren aan te passen aan de nieuwe gezinssituatie en dat de werkgever verplicht is dit verzoek te onderzoeken;

· In de nieuwe richtlijn wordt de bewijsregel overgenomen zoals de meeste richtlijnen over gelijke behandeling die kennen. Iemand die meent dat in strijd met de richtlijn is gehandeld, dient feiten aan te voeren op grond waarvan dat aannemelijk wordt. Daarna is het aan de andere partij om te bewijzen dat niet in strijd met de richtlijn is gehandeld;

· In de nieuwe richtlijn wordt ook de regel over victimisatie (benadeling van een persoon die een beroep doet op de rechten uit de richtlijn) overgenomen die gebruikelijk is in richtlijnen over gelijke behandeling;

· In de nieuwe richtlijn is geregeld dat de bestaande gelijkebehandelingsorganen bevoegd worden om actief te worden met betrekking tot de gelijkebehandelingselementen in deze richtlijn. In Nederland gaat het om de Commissie Gelijke Behandeling.

De Europese Commissie heeft voorafgaande aan het voorstel de sociale partners en de lidstaten geraadpleegd. Ook is er een effectbeoordeling uitgevoerd. De conclusie daarvan is onder andere dat een voorstel om de voorschriften inzake zwangerschapsverlof te wijzigen in dit stadium nog steeds een zeer zinvolle maatregel is om de mogelijkheden van het combineren van werk en privéleven te verbeteren en dat dit door de sociale partners in overweging kan worden genomen in hun onderhandelingen over andere vormen van verlof om gezinsredenen. 

De lengte van het betaalde zwangerschapsverlof verschilt enorm tussen West-Europese landen. In Zweden, Noorwegen en Denemarken hebben vrouwen recht op respectievelijk 96, 52 en 50 weken betaald verlof. In Nederland, Frankrijk en Spanje is het verlof vastgesteld op 16 weken. In Duitsland is het verlof slechts 14 weken. Ook in Oost-Europa zijn er duidelijke verschillen. In Tsjechië is het verlof 28 weken, terwijl vrouwen in Hongarije en Polen het met respectievelijk 24 en 16 weken moeten stellen.

	 
	land
	maximum weken betaald verlof 

	1
	Zweden
	96 weken 

	2
	Noorwegen
	52 weken 

	3
	Denemarken
	50 weken 

	4
	Italië
	47 weken 

	5
	Groot Brittannië
	26 weken

	6
	Hongarije
	24 weken 

	7
	Tsjechië
	28 weken 

	8
	Ierland
	22 weken 

	9
	Frankrijk
	16 weken 

	9
	Nederland
	16 weken 

	9
	Polen
	16 weken 

	9
	Spanje
	16 weken 

	10
	Duitsland
	14 weken 


Er is ook onderzoek gedaan naar de mate waarin er daadwerkelijk gebruik wordt gemaakt van het recht op verlof. Niet verwonderlijk wordt daar aanzienlijk meer gebruik van gemaakt naarmate de loondoorbetaling hoger is.
 Ook bij dit voorstel is het uiteindelijke oordeel van de Nederlandse regering negatief: Men vindt ook hier dat niet is aangetoond dat een verlenging van het zwangerschaps- en bevallingsverlof naar 18 weken noodzakelijk is in verband met de veiligheid en de gezondheid van moeder en kind. Verder wil de regering nog over een aantal onderwerpen helderheid. Ze schrijven: 

· het is niet duidelijk hoe ver de verplichting strekt om extra verlof toe te kennen voor te vroeg geboren kinderen, kinderen die na de geboorte in het ziekenhuis moeten blijven, meerlingen en kinderen met handicaps;

· het is niet duidelijk of de Europese Commissie voorstelt dat vrouwen die in deeltijd gaan werken zonder meer recht houden op dezelfde baan en dezelfde arbeidsvoorwaarden;

· het is niet duidelijk of een verzoek om aanpassing van de werkuren en het werkrooster ook een verzoek om deeltijd werken inhoudt;

· in de nieuwe richtlijn staat dat periodes van ziekteverlof, veroorzaakt door ziekte of complicaties die voortkomen uit de zwangerschap, en die voorkomen tot maximaal 4 weken vóór de bevalling, geen effect mogen hebben op de duur van het zwangerschaps- en bevallingsverlof. Het is nog niet duidelijk wat precies wordt verstaan onder ziekte of complicaties die voortkomen uit de zwangerschap.

De Europese vakbeweging is van mening dat niet alleen gekeken moet worden naar de gezondheid en de veiligheid van moeder en kind, maar ook naar de arbeidssituatie en de mogelijkheden voor beide ouders om gedurende een bepaalde periode arbeid en zorg te combineren.

In het Europees Parlement is de behandeling nog niet erg ver. De Commissie Rechten van de vrouw en gendergelijkheid (FEMM) heeft eind januari van een van haar leden een werkdocument ontvangen. Dat moet eerst besproken worden voor er amendementen opgesteld kunnen worden. De opsteller van het werkdocument, Edite Estrela, is gematigd positief. Ze dringt aan op een goede rechtsbescherming voor mannen die vaderschapsverlof opnemen. Zij pleit ook voor een nieuwe bepaling die zwangere vrouwen vrijstelt van nachtarbeid gedurende enkele weken voor en na de bevalling en tijdens de gehele periode dat er borstvoeding wordt gegeven. Nog steeds verwacht men ook deze richtijn in mei 2009 in stemming te kunnen brengen.
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Initiatief rond genitale verminking van vrouwen
Initiatiefrapport: FEMM/6/60405, 2008/2071(INI)

Op 11 september 2008 heeft het parlementslid Cristiana Muscardini een werkdocument gepresenteerd, een goed voorbeeld van wat in het Europes jargon een INI (initiatief) heet. De bedoeling van dit werkdocument is om in de FEMM-commissie een debat te openen over genitale verminking van vrouwen in de EU, teneinde:

· na te gaan welke vooruitgang is geboekt sedert de resolutie van 2001 

· te beoordelen welke stappen thans ondernomen moeten worden met het oog op uitbanning van genitale verminking van vrouwen.

Er zijn volgens het parlementslid vijf soorten motieven die tegenwoordig worden aangevoerd voor de genitale verminking van vrouwen:

· Religie (genitale verminking van vrouwen wordt – ten onrechte – bepleit uit naam van de islam);

· Gezondheid (positieve gevolgen voor de vruchtbaarheid of risico’s van impotentie voor mannen);

· Sociaaleconomische situatie (genitale verminking van vrouwen als primaire huwelijksvoorwaarde);

· Etnische traditie/erkenning;

· Imago van vrouwelijkheid (genitale verminking van vrouwen als symbool voor erkenning van het vrouw-zijn, dat het risico inhoudt van seksueel verlangen en ontering)

Om genitale verminking van vrouwen in Europa te voorkomen en uit te bannen, worden er verschillende beleidsaanbevelingen gedaan. Een greep hieruit: 
· Een “Europees gezondheidsprotocol” opstellen voor controle van het probleem en voor het aanleggen van een gegevensbestand dat nuttig kan zijn voor de statistieken en voor het opzetten van doelgerichte voorlichtingsacties ten behoeve van de betrokken migrantengemeenschappen.
· De bestaande Europese Netwerken voor preventie van schadelijke traditionele praktijken versterken, bijvoorbeeld door opleidingscursussen aan te bieden aan ngo’s, territoriale non-profitverenigingen en degenen die in deze sector werkzaam zijn.
· In de Europese immigratierichtlijnen de bepaling invoeren dat degene die genitale verminking pleegt een misdrijf begaat, en geschikte strafmaatregelen plannen voor wie zich daaraan schuldig maakt.

Wat met kracht wordt afgewezen is het "alternatieve prikje", evenals andere alternatieve methoden die worden gepresenteerd als een compromis tussen de besnijdenis van de clitoris en het respect voor identiteitstradities.

De commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid heeft het rapport begin februari aangenomen en wil dat de Europese Commissie de EU-lidstaten helpt om vrouwenbesnijdenis tegen te gaan. De eindstemming in de plenaire zitting is naar verwachting in maart 2009.
de voorstellen: (im)migratie en asiel 
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Mededeling inzake Europees immigratiebeleid
Een gemeenschappelijk immigratiebeleid voor Europa: beginselen, maatregelen en instrumenten.

17 juni 2008, COM(2008) 359 def
De Europese Unie werkt sinds 1999 – toen ze met het inwerking treden van het Verdrag van Amsterdam die bevoegdheid kreeg – aan een gemeenschappelijk beleid op het gebied van immigratie. Een beleidsvisie ontbrak en daar wil deze mededeling nu in voorzien. De Europese Commissie is van mening dat immigratie van buiten de EU een belangrijke bijdrage kan leveren aan de economische kracht van die EU. Maar in een open Europa zonder binnengrenzen kan – zo is men van mening – geen enkele lidstaat de immigratie zelfstandig beheren. Integratie vindt men van wezenlijk belang waarbij niet alleen naar de voordelen voor de gastsamenleving moet worden gekeken, maar ook naar de belangen van de immigranten. Toegang tot de arbeidsmarkt wordt als een zeer belangrijke factor gezien, waarbij opgemerkt wordt dat vrouwelijke migranten van buiten de EU het daarmee extra moeilijk hebben. Men onderscheid voor het te voeren beleid tien beginselen, verdeeld in drie categorieën: (welvaart, solidariteit en veiligheid). Het gaat om:

Welvaart: 
1. Duidelijke regels en gelijke voorwaarden 
2. Inzichtelijk maken van de vraag op de arbeidsmarkt op langere termijn en het op elkaar afstemmen van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt 
3. Integratie als sleutel tot succesvolle immigratie 
Solidariteit: 
4. Transparantie, vertrouwen en samenwerking 
5. Efficiënt en coherent gebruik van beschikbare middelen 
6. Partnerschap met derde landen 
Veiligheid: 
7. Een visumbeleid in het belang van de EU en haar partners 
8. Geïntegreerd grensbeheer 
9. Strengere bestrijding van illegale immigratie en ‘nultolerantie’ ten aanzien van mensenhandel 
10. Doeltreffend en duurzaam terugkeerbeleid

Ieder van deze beginselen wordt in de mededeling uitgewerkt in een aantal concrete maatregelen die op EU-niveau of per land genomen moeten worden.

De Nederlandse regering staat in principe positief tegenover de voorgestelde maatregelen hoewel er ook wel wat kanttekeningen worden geplaatst. De grote aandacht voor integratie voor een succesvol immigratiebeleid en het belang van arbeidsmigratie in het kader van de Lissabon-strategie wordt opvallend genoemd. Er wordt daarbij door de Europese Commissie geen onderscheid gemaakt tussen kennismigratie en overige vormen van arbeidsmigratie, ook wordt niet gewezen op mogelijke arbeidsmarktconcurrentie tussen binnenlands arbeidsaanbod in de lidstaten en laagopgeleide arbeidsmigranten. 

De regering merkt op dat veel van de door de Europese Commissie voorgestelde maatregelen in Nederland al lopend beleid zijn. Nederland is het niet eens met de suggestie van de Commissie dat door de immigratie het vergrijzingsprobleem kan worden verzacht. De suggestie van de Europese Commissie om de richtlijn ten aanzien van gezinshereniging te herzien wordt toegejuicht en ondersteunt ook het idee om de relatie tussen nieuwe vormen van migratie – bijvoorbeeld het van land naar land trekken – te bestuderen mede in het licht van het integratiebeleid. Een goede samenwerking met de landen van herkomst is voor de Nederlandse regering belangrijk, ook om braindrain daar te voorkomen.

Het Europees Parlement heeft op 2 februari een ontwerp rapport over de mededeling van de Commissie gepubliceerd. Anders dan bij een voorstel voor een richtlijn worden er bij een ‘mededeling’ geen amendementen ingediend, maar opmerkingen geplaatst en aanbevelingen gedaan. Zo wordt opgemerkt dat door legale migratie gemakkelijker en transparanter te maken, de illegale migratie kan worden afgeremd. Daarvoor is het nodig, zo wordt in het rapport gesteld, dat er in de landen waar migranten vandaan plegen te komen veel meer informatie wordt gegeven over de mogelijkheden binnen de EU. In het rapport wordt met nadruk gesteld dat integratie gebaseerd moet zijn op sociale inclusie, non-discriminatie, gelijke kansen, opleiding, interculturele dialoog en aandacht voor diversiteit in scholen en op de arbeidsmarkt. De Commissie Rechten van de Vrouw en gendergelijkheid stipt nog eens aan dat het aantal vrouwelijke immigranten ongeveer 54% van het totale aantal immigranten is en dat zij meer problemen hebben dan mannen, niet alleen bij het vinden van werk maar bij de integratie in zijn algemeenheid. Er wordt aangedrongen op goede wetgeving voor het verkrijgen van zelfstandige verblijfsvergunningen en – onafhankelijk van de vraag of vrouwen legaal of illegaal zijn – hun grondrechten te eerbiedigen. De lidstaten wordt gevraagd om zich actiever op te stellen ten aanzien van de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt, het politieke en sociale leven en meer steun te bieden als vrouwen een eigen bedrijf willen starten. Men hoopt eind april 2009 over het eindverslag te kunnen stemmen.
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Mededeling asielbeleidsplan



Een geïntegreerde aanpak van bescherming van de hele EU. 
17 juni 2008, COM(2008) 360 def

De Europese Commissie stelt voor de periode 2008-2010 een strategie voor die bestaat uit drie delen:
1. Naar een betere kwaliteit en vergroting van harmonisering van nationale beschermingsstandaarden;

2. Praktische samenwerking;

3. Bevorderen van verantwoordelijkheid en solidariteit, zowel tussen lidstaten onderling als tussen de EU en derde landen.

Ze baseert dat ondermeer op drie door hen gesignaleerde trends:

1. er zijn momenteel erg weinig asielaanvragen; het juiste moment voor kwalitatieve verbeteringen;

2. lidstaten oordelen nogal verschillend over asielaanvragen; dat druist in tegen het principe van gelijke behandeling, harmonisatie is gewenst.

3. een steeds groter percentage van de aanvragers krijgt een status op grond van nationaal recht i.p.v. de vluchtelingenstatus op grond van het Verdrag van Geneve: tijd voor aandacht voor deze subsidiaire vormen van bescherming.

In de Mededeling worden vooral ook beleidsmaatregelen aangekondigd zonder al een exacte uitgewerkte inhoudelijke invulling te geven: wijziging van het Dublin-systeem, wijziging van de richtlijn opvangvoorziening, aanpassing van de asielrichtlijn en de erkenningrichtlijn, bevorderen van de solidariteit tussen de lidstaten, nauwere samenwerking met derde landen (landen buiten de EU) enzovoorts.
De Europese Commissie eindigt de mededeling - die veel beleid voor met name 2009 en 2010 aankondigt – met een viertal basisprinipes:

1. handhaven van het traditionele humanitaire en veiligheidsbeleid en waarborgen van de fundamentele rechten;

2. zorgen voor gelijke behandeling;

3. bewerkstelligen van een doelmatig asielbeleid;

4. solidariteit binnen en buiten de Europese Unie betuigen.   
De Nederlandse regering ondersteunt het idee van verdergaande harmonisatie, maar mist daarbij de evaluatie van het tot nu toe gevoerde beleid. Nederland is ook van mening dat er aandacht moet zijn voor het terugkeerbeleid en de relaties met derde landen daarbij. Wat betreft de aanpassingen voor de opvangrichtlijn vindt de regering het positief dat speciale aandacht uitgaat naar de bijzondere behoeftes van kwetsbare groepen. Nederland zou graag zien dat onder deze groep ook expliciet homo-, bi- en transseksuelen worden opgenomen (glbt: gay, lesbian, bisexual en transgender/transsexual). In de Mededeling van de Commissie en in de reactie van de Nederlandse regering wordt niet gesproken over de speciale positie van vrouwen die asiel zoeken.

Het Europees Parlement is tamelijk kritisch. Zo stelte het dat de lage aantallen asielaanvragen waar de Europese Commissie aan refereert, vooral toe te schrijven zijn aan het ontmoedigingsbeleid dat gevoerd wordt. Men vindt dat de aanspraken op sociale en economische rechten verbeterd moeten worden, ook al vanwege het belang van integratie. Er wordt op gewezen dat een gevangenisomgeving voor asielzoekers uit den boze is, maar dat dat nog in vele lidstaten wel aan de orde van de dag is. Het Parlement wil extra aandacht voor kwetsbare personen, zoals alleenreizende jongeren, zwangere vrouwen of alleenstaande ouders met kinderen. Verder wordt er ook door het Europees Parlement niet nader ingegaan op de specifieke behoeften of kenmerken van vrouwen die asiel aanvragen.

Zoals in deze Mededeling aangekondigd zullen er in 2009 en 2010 diverse voorstellen inzake het asielbeleid het licht zien.
Meer weten of lezen

Het webdossier Handleiding Europees emancipatiebeleid v/m wijst u de weg naar documenten – van beleidsvoorstellen tot wetgeving, van resoluties tot achtergrondstudies – over emancipatie, gelijke behandeling v/m, gender, gender mainstreaming en non-discriminatiebeleid op diverse gronden. Documenten die binnen de Europese Unie een rol spelen. Documenten die vaak moeilijk te vinden zijn als u de weg niet weet. De weg binnen de Europese Unie en de weg binnen de archieven. 
Zie www.e-quality.nl>themadossiers>Handleiding Europees emancipatiebeleid v/m.
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